TARIM VE GIDA BAKANLIĞI TASARISI HAKKINDA TMMOB GIDA MÜHENDİSLERİ ODASI GÖRÜŞÜ
Genel Değerlendirme: Gıda güvenliği, gerek halk sağlığını ilgilendirmesi, gerek üretim kalitesinin artması rolü, gerekse iç ve dış ticaretteki rolü nedeniyle, her geçen gün daha da önem kazanmaktadır. Bu bağlamda, ülkemizde gıda güvenliğinde tek yetkili kurum olacak Tarım ve Gıda Bakanlığı’nın işlevi ve sorumluluğu artacaktır. Bakanlığın bu doğrultuda yeniden yapılandırılması olumlu bir adım olarak değerlendirilmektedir. 

Çerçevesi itibarıyla iyi görünen tasarı, içerik bakımından gıda güvenliğinin sağlanması anlayışından ne yazık ki uzaktır. Tasarıda Gıda, sadece isimle kalmakta, yeterince yer bulamamaktadır.

Tasarının Madde Bazında Değerlendirilmesi: 

1. Madde 3, 5. fıkraya “Meslek Odaları” ilave edilmelidir.

Gerekçe: Bakanlık, görev alanına giren konularda ilgili kamu kurum kuruluşları, sivil toplum kuruluşları, üniversiteler ve sektörün yanında önemli katkılarda bulunacak Meslek Odaları ile işbirliği yapmalıdır.

2. Madde 3, 6. fıkra b bendi (Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü)'nin 3. maddesinde yer alan   “..üretim ve satış yerlerinin kontrol ve denetimlerini yapmak veya yaptırmak” cümlesindeki “yaptırmak” sözcüğünün çıkarılması gerekmektedir.

Gerekçe: Denetim ve kontrol hizmetleri kamu görevi olup bu görevin özel kişi ve kuruluşlara devredilmesi gerek bu yasa tasarısının genel gerekçesi, gerek Anayasamız, gerekse AB mevzuatına (882/2004) uygun değildir.

3. madde 3, 6. fıkra b bendi  (Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü) kapsamında yer alan;

“7) Hayvan kimlik sistemini kurmak ve hayvan hareketlerini kontrol etmek,

10) Hayvan refahını sağlamaya yönelik çalışmalar yapmak,
           13) Hayvan hastalıkları ile mücadele ve hayvan sağlığı hizmetlerini yürütmek ve buna ilişkin esasları belirlemek
14) Hayvan sağlığında kullanılan tedavi edici ve koruyucu maddeler ile bunların etken ve yardımcı maddelerinin imal, satış, taşıma ve muhafaza şartlarını tespit ve ilan etmek,
15) Hayvan sağlığı, teşhis ve tedavi hizmetleri ile ilgili faaliyet gösteren kurum ve kuruluşlar ile hayvan satış, kesim ve eğitim yerleri ve barınaklara ilişkin esasları belirlemek,”

maddeleri, c bendi (Hayvancılık Genel Müdürlüğü) kapsamına alınmalıdır.

Gerekçe: Söz konusu hükümler, “Hayvancılık Genel Müdürlüğü”nün görev, yetki ve sorumluluğundadır. Bu nedenle ilgili maddelerin c bendine aktarılması daha uygun olacaktır.

4. Madde 3, 6. fıkra b bendi 4. maddedeki “..veteriner sınır kontrol noktalarını ve bunların çalışma esaslarını belirlemek”  ile aynı bendin 8. maddesinde bulunan “..veteriner ve bitki sağlığı sınır kontrol noktalarını ve bunların çalışma esaslarını belirlemek ve yürütmek” cümleleri birbirinin tekrarı niteliğindedir. Bu hükümler c bendi (Hayvancılık Genel Müdürlüğü) kapsamına alınmalıdır.

Gerekçe: Yasanın sade ve anlaşılır olması ve görev, yetki ve sorumlulukların ilgili birimlere dağıtılması yasanın işleyişinde kolaylık sağlayacaktır. 

5. Madde 3, 6. fıkra b bendi 8. maddedeki “canlı hayvan, bitki..”, 11. maddedeki “..Hayvan ve bitki sağlığı..” ile 19. maddedeki “ ..Hayvan ve bitki sağlığının korunması..” ibareleri ilgili Genel Müdürlükler kapsamında değerlendirilmelidir.

Gerekçe: Yasada görev, yetki ve sorumlulukların ilgili birimlere dağıtılması,  uygulamalarda kolaylık sağlayacaktır. 

6. Madde 3, 6.  fıkra b bendi  (Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü) içinde yer alan;

“16) Bitki sağlığını korumak, bitki hastalıkları ve zararlıları ile mücadele etmek ve buna ilişkin esasları belirlemek,   

17) Bitki pasaport sistemini kurmak, bitki ve bitkisel ürün hareketlerini kontrol etmek, bitkisel korumada kullanılan ürünlerin norm ve özellikleri ile ruhsatlandırılmasına ilişkin esasları belirlemek, ruhsatlandırma ve kontrol işlemlerini yapmak,” 

maddeleri, a bendi (Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü) kapsamına alınmalıdır.

Gerekçe: Söz konusu hükümler, “ Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü”nün görev, yetki ve sorumluluğundadır. Bu nedenle ilgili maddelerin c bendine aktarılması daha işlevsel olacaktır.

7. Madde 3, 6. fıkra f bendi 4. madde kaldırılmalıdır.

Gerekçe:  Söz konusu madde “İhtiyaç duyulan konularda Bakanlık teşkilatında çalışan veteriner hekimlere veya diğer veteriner hekimlere verilecek uzmanlık eğitimi ile ilgili usul ve esasları belirlemek ve bu eğitimi yaptırmak,” şeklinde olup bir mesleğe yönelik ayrıcalık içermektedir. Oysa aynı bendin 2. maddesi “İhtiyaç duyulan konularda Bakanlık teşkilatında çalışanlara uzmanlık eğitimi yaptırmak, uzmanlık eğitimi ile ilgili usul ve esasları belirlemek,” tüm meslekleri kapsamaktadır. Dolayısıyla 4. madde kaldırılmalıdır.

8. Üçüncü Bölüm Madde 6, 3-a bendinde “hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, işletme, iktisadî ve idarî bilimler” gibi disiplinler de Tarım Uzman Yardımcılığı için belirlenmiş. Tarım ile ilgisi bulunmayan bu meslek disiplinleri için başka bir tanımlama yapılmalıdır.
9. Madde 5, 4. fıkrasına “gıda güvenliğinin sağlanması” ibaresi eklenmelidir. 

Gerekçe: Tarım ve Gıda Bakanlığı adını alacak Bakanlıkta gıda güvenliğinin sağlanması asli görevlerden biri olmalıdır.

10. Tasarının Üçüncü Bölümündeki “Atama, kadrolar ve Tarım Uzmanlığı” başlığı “Atama, kadrolar, Tarım Uzmanlığı ve Gıda Uzmanlığı” olarak değiştirilmelidir.

Gerekçe: Tarım ve Gıda Bakanlığında gıda güvenliğinin önemli bir yer tutması ve bu konuda çalışacak personelin, yasanın özüne uygun nitelendirilmesini gerektirmektedir.

11. Tasarının Üçüncü Bölüm madde 6, 3 (a) fıkrası ile 4 ve 5. fıkralar, gıda güvenliğini sağlamak üzere istihdam edilen personeli kapsayacak şekilde ve değiştirilmesi önerilen başlık doğrultusunda yeniden düzenlenmelidir. “Tarım Uzman Yardımcısı” ve “Tarım Uzmanı” kadrolarına “Gıda Uzman Yardımcısı” ve “Gıda Uzmanı” kadroları ilave edilmelidir.

Gerekçe: Bakanlık, yeni yapılanmasıyla tarımsal üretim yanında gıda güvenliği konusunda da tam yetkili kurum olacaktır. Bu nedenle, Bakanlığın bu bilinç ve sorumlulukla hareket etmesi gerekmektedir. 

12. Ek VIII Sayılı Listeye “Gıda Başdenetçisi”, “Gıda Denetçisi”, “Gıda Denetçi Yardımcısı”, “Gıda Uzmanı” ve “Gıda Uzman Yardımcısı” kadrolarına de yer verilmelidir.

Gerekçe: Bakanlık, yeni yapılanmasıyla tarımsal üretim yanında gıda güvenliği konusunda da tam yetkili kurum olacaktır. Gıda güvenliği alanında istihdam edilecek personele yönelik kadroların belirlenmesi ve buna yönelik politikaların geliştirilmesi gerekmektedir. 

